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MANUAL DE CONTRATACIONES DE REGIMEN ESPECIAL

RESOLUCION No. PE-147-12-ENACAL

El Presidente Ejecutivo de la Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ENACAL) en uso de
las facultades establecidas con base a los artos. 12 y 16 de la Ley No. 276, “LEY DE CREACION DE LA EMPRESA
NICARAGUENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS SANITARIOS (ENACAL) y su Reforma Ley 479, a la
Certificacion del Acuerdo Presidencial No. 41-2012, del dfa uno de marzo del afio dos mil doce, de acuerdo al Punto
IV.- JD-ENACAL.- Varios. De reunion del 28 de Marzo del 2012, contenido en el Acta No. Trece (13) del veintinueve de
Marzo del 2012 y al punto de Acuerdos.- JD-ENACAL numerales 1y 3, del Acta de Reunién de Junta Directiva nimero
diecisiete, de las nueve y treinta y cinco minutos de la mafiana del dia veintisiete de Noviembre del afio dos mil doce;
en el cual se aprob6 el Manual de Contrataciones de Régimen Especial, este Manual también fue aprobado por la
Direccién General de Contrataciones del Estado, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de
comunicacion de fecha 30 de Octubre del afio 2012.

CONSIDERANDO
I

Que por medio de la Ley No. 276, “LEY DE CREACION DE LA EMPRESA NICARAGUENSE DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS SANITARIOS (ENACAL) y su REFORMA “LEY 479" se crea como entidad estatal de servicio
plblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, de duracién indefinida y con plena capacidad para adquirir derechos y
cantraer obligaciones.

I

Que de conformidad con el Arto. 3 de la Ley No. 276, el objetivo principal de ENACAL, es brindar el servicio de agua
potable, recoleccién, tratamiento y disposicion de aguas residuales, actividad junto con aquellas conexas que estén
vinculadas de manera directa a la prestacién de los servicios antes sefialados, las cuales se desarrollan en situacién
de competencia con empresas del sector privado nacional, siendo estas actividades las siguientes:

1) Captar, tratar, conducir, almacenar, distribuir y comercializar agua potable y recolectar, tratar y disponer finalmente de
las aguas residuales;

2) Obtener, comprar y vender agua cruda y potable, asi como comercializar los servicios de recoleccién, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales;

3) Tomar todas las medidas necesarias para que las descargas de los sistemas de alcantarillados sanitarios
cumplan las normas de vertido establecidas por la ley.
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4) Investigar, explorar, desarrollar y explotar los recursos hidricos necesarios, asi como construir las obras que
se requieran para brindar los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario y resolver los problemas de
abastecimiento y saneamiento de las aguas en las comunidades rurales del pafs, de conformidad a las demés
leyes existentes.

5) Elaborar las politicas y planes de expansién de la Empresa a corio, mediano y largo plazo.

6) Operar los sistemas pdblicos de agua potable y/o alcantarilado sanitaric no concesionados a otras
empresas por el Ente Regulador.

7) Cualquier otra actividad necesaria para su desarrollo,

Que segun el considerando Il de la Ley 479 “Ley de Reforma a la Ley Creadora de ENACAL”, se hace
necesario dotar a la Empresa de condiciones que aseguren su sostenibilidad y viabilidad financiera para la
realizacidén actividades principales y conexas en el desarrollo de su objeto social para la prestacion de los servicios
que brinda , para lo cual requiere realizar obras, adquirir equipos y suministros, que en su gran mayorfa no son de
disponibilidad inmediata en el mercado nacional y que por su naturaleza y precio son manufacturados bajo pedidos
especiales en cuanto a tiempo y plazo, por lo que se requiere contar con una contratacién especial con el uso del
derecho privado.
v

Que de conformidad con el numeral 6) del arto. 3, numeral 5) del arto. 5 De la Ley No. 737, las Empresas del
Estado, en cuanto a las contrataciones relacionadas con el desarrollo de su objeto social o a las tareas
conexas a la misma, se contrataran de conformidad con el derecho privado, respetando en todo caso el
principio de transparencia, y para elio cada Empresa del Estado expedird un manual de contratacién que
respete los lineamientos dictados por la Direccion General de Contrataciones del Estado y en base a lo
dispuesto en el arto. 3, del Decreto No. 75-2010 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY No. 737 “LEY DE
CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS DEL SECTOR PUBLICO", dispone que en el caso de las Empresas bajo
el ambito de aplicacion del Sistema de Contrataciones Administrativas del Estado se deberd considerar lo
dispuesto en el literal c) que sefiala que las contrataciones directamente relacionadas a su objeto social se
realizaran de conformidad al Derecho Privado.

v

Que de conformidad con el arto. 4 de la Ley No. 276, Ley de Creacién de ENACAL, para la consecucién de sus
objetives y finalidades, la Empresa podra adquirir y poseer toda clase de bienes, derechos o propiedades, ejecutar y
celebrar todos los actos y contratos civiles o comerciales que sean necesarios, convenientes, incidentales o
conducentes. En su relacién con terceros gozara de la misma capacidad juridica que los particulares.
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Que la adquisicion de obras, bienes y servicios es una de las actividades que tiene mayor repercusién sobre la
sjecucion adecuada de la gestion de ENACAL, particularmente aquellas dirigidas al cumplimiento de la finalidad y sus
actividades conexas que por mandato legal le corresponden, por medio del régimen especial de adquisiciones,
ENACAL podré garantizar el uso efectivo de los fondos piblicos, agilizar los plazos y buscar eficiencia en cuanio a
costos, que nos permita garantizar el servicio y mantener el derecho al agua a la poblacién con tarifas bajas, para tal
fin dentro del marco de la Ley 737 en estas contrataciones se podré aplicar de preferencia las reglas del Derecho
Privado, sin perjuicio de aplicar todas aquellas disposiciones que establece la misma Ley No. 737 y su Reglamento
General dirigidas a proteger los intereses de ENACAL.

Vil

Que de conformidad con el arto. 16 de la Ley No. 276, Ley de Creacion de ENACAL son facultades del Presidente

Ejecutivo de la Empresa, entre otras las siguientes: Representar legalmente a la Empresa, tanto en asuntos judiciales,

extrajudiciales y administrativos; Ejecutar todos los acuerdos, actos y contratos que expresa y técitamente

estuvieren comprendidos dentro del objeto de fa empresa y Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales

vigentes, las resoluciones de la Junta Directiva, los Reglamentos de la Empresa y las normas y disposiciones
- dictadas por autoridad competente.

POR TANTO
HA DICTADO EL PRESENTE

MANUAL DE CONTRATACIONES DE REGIMEN ESPECIAL

CAPITULO |
GENERALIDADES

Arto. 1.- Objetivo del Manual: EL presente MANUAL DE CONTRATACIONES ESPECIALES tiene por objeto
establecer los procedimientos que deberdn observar las Gerencias, Direcciones, Divisiones y Delegaciones
Departamentales de ENACAL en los procesos de las adquisiciones y contrataciones de bienes, obras, consultorias y
servicios que se requieran para el desarrollo su objeto social que se preste en condiciones de competencia y sus
actividades conexas, de conformidad a lo establecido en el Arto. 3 de la Ley No. 276 y su reforma contenida en la “Ley
479",
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Arto. 2.-Base Legal: El presente Manual tiene como base legal las siguientes Leyes, Reglamentos y Decrstos
aplicables, siendo estos:

1.) Constitucion Politica de Nicaragua.-

2,) Cédigo de Civil de la Republica de Nicaragua.-

3.) Cédigo de Comercio de la Republica de Nicaragua.-

4.) Ley 737, Ley de Contrataciones Administrativa del Sector Publico. publicada en La Gaceta No. 213 del 08
de Noviembre de 2010.

5.) Decreto No. 75-2010, "Reglamento General a la Ley de Contrataciones Administrativas del Sector
Pliblico®. publicado en Las Gacetas No. 239 y 240 del 15 y 16 de Diciembre de 2010, respectivamente.

6.) Ley 275, “Ley de Reforma a la Ley de Reforma a la Ley Orgénica del Institulo Nicaragiiense de
Acueductos y Alcantarillados (INAA)”

7.) Decreto 25-88, “Reglamento de la Ley de Reforma a la Ley Organica del Instituto Nicaragiiense de
Acueductos y Alcantarillados (INAA)”

8.) Ley No. 278, “Ley de Creacidn de la Empresa Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios
(ENACAL).-

9.) Ley 479 “Ley de Reforma a la Ley de creacion de la Empresa Nicaragiiense de Acueductos y
Alcantarillados Sanitarios”

10.) Ley No. 297, “Ley General de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario”.-

11.) Ley No. 480, “Ley de Referma a la Ley No. 297 “Ley General de Servicios de Agua Potable y

__Alcantarillado Sanitae” .

12.) Ley 620, “Ley General de Aguas Nacionales” — Publicada en la Gaceta No. 169 del 04/ Sept./2007"

13.) Decreio No. 44-2010: "Reglamento de la Ley 620 Ley General de Aguas Nacionales™ publicado en La
Gaceta No. 150 del 09/08/2010; este Decreto deroga al Decreto No. 106-2007 “Reglamento de la Ley
General de Aguas Nacionales™publicado en la Gaceta No. 214 del 07/Nov./2007.

14.) Decreto 123 “Ley Orgénica del Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados (INAA)" Decreto
No. 123 Gaceta No. 4 del 30/0ct./1979.

15.) Decreto No. 107-2001 “Decreto Que Establece la Politica Nacional de los Recursos Hidricos” Gaceta 233
del 7/12/2001

16.) Decreto No. 33-95 “Disposiciones para el Control de la Contaminacion Provenientes de las descargas de
Aguas Residuales Domesticas, Industriales y Agropecuarias”. Publicado en la Gaceta No. 118 del 26/
Jun.fa5

17.) Decreto 20-2008 “Caobro para coadyuvar con la Conservacion y Proteccidn de los Acuiferos® publicado en
La Gaceta No. 83 del 05/Mayo/2008

18.) Decreto 17-2011 de reforma al Decreto 20-2008 “Cobro para coadyuvar con fa Conservacion y Proteccion
de los Acufferos”, publicado en La Gaceta, Diario Oficial N° 70 del 12 de abril/2011. Decreto No.77-2003
“De Establecimiento de las disposiciones que Regulan las Descargas de Aguas Residenciales Domesticas
Provenientes de los Sistemas de Tratamiento del Lago Xolotlan.”

19.) Reglamento de Servicio al Usuario, Resolucién INAA No. CD-RT-009-00.
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20.) Resolucién de INAA No. CD-RT- 028-2008 Norma para el Desarrollo de Proyectos de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario de Centros Residenciales, Industriales y Comerciales” Publicado en la Gaceta
No.212 del 04/Nov./2008

21.) NTN 05-027-05 "Norma Técnica Ambiental para Regular los Sistemas de Tratamientos de Aguas
Residuales y su Reuso”.

22.) NTN 09-003-99 “Normas Técnicas para el Sistema de Abastecimiento y Potabilizacién del Agua”

23.) “Gufa de Identificacién de Riesgos en Compras Publicas”, emitidas por la DGCE en 2007.

24.) Las demés disposiciones aplicables.

Arto. 3. Definiciones: Para los efectos del presente Manual de Contrataciones, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Manual: MANUAL DE CONTRATACIONES DE REGIMEN ESPECIAL.

b) ENACAL: Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios.
c) PE: Presidencia Ejecutiva.

d) GPI: Gerencia de Proyectos e Inversiones.

e) GAF: Gerencia Administrativa Financiera.

f) GC: Gerencia Comercial

g) DP: Divisién de Planificacién:

h)  DAL: Direccién de Asssoria Legal.

i} DAI: Direccién de Adquisiciones e importaciones

i) UAE: Unidad de Adquisiciones Especiales.

k) Comité de Seleccién y Evaluacién (CSE): Comité Técnico-Legal conformado por medio de Resolucidn del
PE para el establecimiento de los criterios de evaluacién y posterior revisién de las ofertas y su
correspondiente recomendacion de contratacién. Estara integrado como minimo por tres funcionarios, de
preferencia: 1) el especialista en la materia, 2) Especialista de Adquisiciones o Administrativo en caso de las
Delegaciones Departamentales, 3) Asesor Legal y/o cualquier otro que el PE designe.

En el caso de las Delegaciones Departamentales el Comité de Seleccién y Evaluacion serd conformado
mediante resolucién del delegad@ departamental

) Procedimiento: Proceso especial de adquisiciones y contrataciones de obras, suministros y servicios
dirigidos desarrollo del giro social prestado en condiciones de competencia y sus actividades conexas

m) Contratacién Privada: Proceso especial de contratacion por medio del cual ENACAL realizara invitaciones
directas para que participen los oferentes seleccionados y no por convacatoria piblica, pudiendo hacer uso
de correo electronico, fax o carta escrita.

n) TDR's: Términos de Referencias.
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o) Oferente o proponente: Persona natural o juridica que participa ofreciendo bienes, obras y servicios.

p) Contratista: Persona natural o juridica, plblica o privada, a quien se le encarga prestar un servicio o realizar
determinada obra.

q) Consorcio: Proveedores o contratistas nacionales o extranjeros que de forma asociada participan en un
proceso.

r) Unidad Solicitante: Gerencia, Direccién, Division o Unidad de ENACAL demandante del bien, obra o
Servicio; encargada de efectuar todas las acciones necesarias tales como: dictamen técnico, dlsenos
planos y recepcidn de obras, entre otras.

s) Direccion de Adquisiciones e Importaciones (DAl): Es la instancia encargada de realizar adquisiciones de
obras, bienes, servicios y cualquier otro que se requiera en ENACAL.

1) Unidad de Adquisiciones Especiales (UAE): Es la instancia encargada de realizar adquisiciones de obras,
bienes y servicios, asl como los controles de ejecucidn fisica, administrativos, financieros y cualquier otro
gue se requiera en relacionados con el presente manual de contrataciones de régimen especial de ENACAL

u) Obras, Bienes y servicios relacionados: Todas las obras, bienes y servicios necesarios para el
cumplimiento del objeto social de ENACAL que se preste en condiciones de competencia, incluyendo la
construccién de obras y los servicios directamente relacionados con brindar el servicio de agua potable,
recoleccion, tratamiento y disposicién de aguas residuales que administra u opera ENACAL por mandato de
la Ley No. 2786.

v) Almacén In Bond N° 24: Almacén habllltado por la Dweccmn General de Aduanas a ENACAL que Ie permite
nacionalizar las importaciones de bienes y equipos para el cumplimiento de su finalidad.

w) Dias habiles: Corresponde a los dias laborales de las entidades y organismos del sector publico, siendo
estos de lunes a viernes en el horario aprobado por la autoridad competente. Se excluyen los dias feriados y
festivos.

x) Dias calendarios: Corresponde a los dias nafurales, son todos los 365 dias con los que cuenta el afio,
corren de lunes a domingo, sin que se vean afectados por los dias feriados o festivos.

Arto. 4.- Ambito de Aplicaciéw Las disposiciones contenidas en el presente Manual seran aplicadas para las
contrataciones con fondos propios, recursos del tesoro y cualquier otra fuente externa previa no objecidn olorgada por
la fuente y requeridas por el Area Solicitante, en todos los casos se debera asegurar el cumplimiento de los principios
de transparencia, eficiencia y eficacia, economia y calidad en los procesos de contratacion a desarrollar.

CAPITULOI
PRINCIPIOS Y COMPETENCIA DE LA CONTRATACION ESPECIAL

Arto. 5.- Principios: Seran aplicables al presente Manual los principios establecidos en el arto. 6 de la Ley No. 737,
particularmente el de Transparencia, Eficiencia, Responsabilidad, Integridad y Control.
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Arto. 6.- Competencia del Oferente: Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, que cumpla con los
requisitos establecidos en el presente Manual puede aplicar a las contrataciones especiales, prevaleciendo el principio
de Igualdad.

Arto. 7.- Capacidad para Contratar: Corresponde a la PE o el funcionario que delegue, la facultad para contratar con
los proveedores de bienes, obras o servicios; esto implica la suscripcion de los documentos contractuales y sus
adendas.

CAPITULO Il
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES PROCEDENTES

Arto. 8.- Aplicacion.- El presente Manual es aplicable a las adquisiciones de bienes, obras, consultorfas y servicios
exclusivamente para garantizar el cumplimiento del objeto social que se preste en condiciones de competencia de
ENACAL, asi como las actividades conexas al mismo.

De conformidad al articulo 3 de la Ley Creadora y su Reformas, El objetivo de ENACAL es brindar el servicio de
agua potable, recoleccion, tratamiento y disposicién de aguas residuales.

Arto. 9 Cobertura.- Las actividades conexas para desarrollar el objeto social que se preste en condiciones de
competencia son las siguientes:

1) Captar, tratar, conducir, almacenar, distribuir y comercializar agua potable y recolectar, tratar y disponer finalmente de
las aguas residuales;

2) Obtener, comprar y vender agua cruda y potable, asf como comercializar los servicios de recoleccion, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales;

3) Investigar, explorar, desarrollar y explotar los recursos hidricos necesarios, asf como construir las obras que se
requieran para brindar los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario y resolver los problemas de
abastecimiento y saneamiento de las aguas en las comunidades rurales del pais, de conformidad a las demés leyes
existentes.

4) Cualquier otra actividad necesaria para su desarrollo.

La PE podra adicionar a esta lista, cualquier actividad conexa al giro ordinario que producto al desarrollo cientifico del
sector de suministro de agua potable y alcantarillado sanitario que se requieran para ampliar y mejorar el
funcionamiento de los Sistemas.
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Arto. 10.- UNIDAD DE ADQUISICIONES ESPECIALES (UAE): Créase las Unidad de Adquisiciones Especiales UAE
como un édrea desconcentrada y dependiente jerdrquicamente de la Presidencia Ejecutiva de ENACAL encargada de
velar por el cumplimiento y ejecular lo normado en el presente manual para las contrataciones especiales,
orgénicamente formara parte de la DAI.

Son funciones de la UAE, las siguientes:

a) Planificar, asesorar, ejecutar y dar seguimiento a los procesos de Contrataciones Especiales nacionales
o extranjeros, con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos, programas y planes de ENACAL.

b) Implementar las normas y procedimientos de contrataciones de bienes, obras, consultorias y servicios
dispuestos en el presente Manual, para las contrataciones solicitadas por las areas, las mismas
deberan implementarse en los términos de calidad, cantidad, oportunidad y costo, establecidos en el
Plan Anual de Contrataciones.

¢) Verificar las especificaciones técnicas del objeto de la contratacién con la Unidad Administrativa
solicitante.

d) Asegurar que las adquisiciones se sjecuten en concordancia con los recursos disponibles para cumplir
con el programa a ejecutar durante el periodo presupuestario y garantizar la funcionalidad de ENACAL.

e) Verificar que la solicitud de adguisicion cuente con la disponibilidad presupuestaria y recursos
financieros, autorizados por la Presidencia Ejecutiva de ENACAL.

f)  Abrir el expediente administrativo para cada contratacion, ordenarlo, foliarlo y actualizarlo conforme se
vayan ejecutando cada una de las etapas del procedimiento.

g) Garantizar la verificacion de los proveedores nacionales, vigentes en el poral
www.nicaraguacompra.gob.ni
h) Asegurar que los procesos de contrataciones se desamollen en concordancia con los plazos

establecidos en el presente Manual y en la solicitud de oferta, en estricto cumplimiento al principio de
celeridad procesal.

i) Proponery formar parte del Comité de Seleccion y Evaluacién (CSE), con derecho a voz y voto, cuando
asi se disponga por el Presidente Ejecutivo de ENACAL.

j) Implementar las regulaciones y directrices que sobre su organizacién y funcionamiento emita Ia
presidencia Ejecutiva de ENACAL. Lo, T
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k) Informar por escrito o via electronica al funcionario titular de la Unidad Administrativa solicitante, sobre
los resultados del proceso seguido a su requerimisnto, conservande bajo su custodia el expediente
respectivo.

I) Elaborar actas, resoluciones y demds documentos relacionados con los procedimientos para las
contrataciones especiales.

m) Coordinar el registro de las garantfas solicitadas a los contratistas o proveedores de bienes, obras y
servicios; cuando asf corresponda.

n) Enviar a la Direccién de Adquisiciones e Importaciones de ENACAL, los Expedientes de los Procesos
concluidos que Ejecute la Unidad de Adquisiciones Especiales, conforme a las modalidades de
contratacion establecidas, para su debido resguardo y demas diligencias consignadas en la Ley 737 Art
29 del Reglamento de este mismo cuerpo de Ley

o) Cualquier otra funcién relacionada a las contrataciones especiales que le asigne el Presidente Ejecutivo.

CAPTULONV
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES REGIMEN ESPECIALES

Seccion A
Requisitos Previos

Art. 11.- Etapas de la Contratacion. Todo proceso de Contratacion comprendera las siguientes fases y sub fases
esenciales de la contratacion que a continuacion se detallan

Ant. 12.- Requisitos Previos: Previo a iniciar cualquier procedimiento de contratacion, se debera contar, con los
estudios previos que exija la naturaleza del objeto de la contratacién, incluyendo el de impacto ambiental cuando sea
necesario, disefos, especificaciones generales y técnicas debidamente concluidas y el presupuesto.

La responsabilidad del contenido de los estudios previos sera del area técnica de la entidad coniratante.

Art.13.- Desarrollo del procedimiento de contratacion: Resolucién de Inicio; Convocatoria, Presentacion y Apertura
de ofertas; Evaluacion de las Ofertas y Recomendacion; y Resolucién de Adjudicacion.

Art.14.- Formalizacion del Contrato: Comprende la formalizacién de la relacién contractual mediante la suscripcion
del contrato correspondiente y la presentacion de los documentos por parte del adjudicado.
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Art.15.- Administracion del Contrato: La méxima autoridad o su delegado debera conformar un Equipo encargado
de administrar el contrato, quien asegurara el efectivo cumplimiento de lo pactado, dicho equipo podrd estar
conformado por: Area de Proyecto, Area Legal, Direccién Administrativa Financiera.

Arto. 16.- Planificacion de las Contrataciones Especiales: ENACAL como empresa del Estado, en cumplimienio de
la ley y demds normas aplicables, debe programar, organizar, desarrollar y supervisar las actividades de contratacién
administrativa a fin de satisfacer sus necesidades y cumplir con su finalidad principal en el tiempo oportuno, en las
mejores condiciones de costo y calidad; la que establecera en su Programacién Presupuestaria y en el Plan Operativo
Anual sin detrimento de las que se presenten por situaciones de emergencia.

Art. 17.- Programacion de las Adquisiciones. Anualmente el Area de Adquisiciones en coordinacién con las otras
areas de la Empresa, deberd elaborar el Programa Anual de Contrataciones y publicario en el primer mes del periodo
presupuestario, '

Asimismo en cumplimiento del Principio de Publicidad, deberé elaborar anualmente, una Proyeccién del Programa
Anual de Contrataciones y publicarlo con una anticipacién de dos meses al inicio del periodo presupuestario. Una vez
aprobado el Presupuesto Anual, se deberén confirmar y publicar el PAC por los mismos medios en que fue publicada
la proyeccién.

La publicacion del PAC y su Proyeccién se publicara en Gaceta Diario Oficial, sin perjuicio de ofras formas de
publicacidn, ambos seran autorizados por la maxima autoridad.

El Programa Anual de Contrataciones no tendrd carcter vinculante y, por lo tanto, no constituird obligacién de
contratar o de iniciar el proceso. En cualquier momento, podrd modificarse incluir o modificar contrataciones no
consideradas en la proyeccion inicial, la que deberd ser justificada y cumplir con los mismos requisitos de publicacién.

Art.18.- Registro de Proveedores.- Para seleccionar al o los potenciales oferentes, la UAE podré utilizar, el Registro
de Proveedores administrado por la Direccion General de Contrataciones del Estado.

Arto. 19.- Régimen de Prohibiciones para Contratar a Oferentes: Los oferentes deberan cumplir con los siguientes
requisitos:
a)  Tener capacidad para obligarse y contratar, conforme al derecho comdin,
b)  Noencontrarse en convocatoria de acreedores, quiebra o liquidacion.
c)  No estar afecto al Régimen de Prohibiciones establecido en el Arto. 18 de la Ley 737

Art.20.- Inhabilidedes e Impedimentos: En ningln caso podran suscribirse Contratos que impliquen uso de
informacién privilegiada, actos de Competencia desleal o conflicto de intereses, ni celebrarse con personas que sean
conyuges, pareja de hecho establecida, parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad de
cualquiera de los Administradores de la Empresa o quienes participen en la evaluacién de las propuestas, ni con
personas juridicas en las que alguno de sus socios se encuentire en las condiciones referidas. ™
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Si al proponente le sobreviniere alguna de las inhabilidades de que trata este articulo, debera renunciar a los derechos
sugeridos de su participacion en cualquier proceso de seleccion o ceder el contrato a quien expresamente autorice la
Empresa, si ya se ha celebrado.

Seccion B
Procedimientos de Contratacion

Art. 21.- Modalidades de Contratacidn.- Las contrataciones objeto del presente manual se celebraran mediante las
modalidades de contratacién siguiente:

1. Contrataciones Directas: De conformidad a las causales indicadas en el Artfculo 44 independientemente del
monto.

2. Contratacién Especial: Para todas aquellas adquisiciones no comprendidas en las causales de Contratacion
Directa, con independencia del monto.

Art0.22.- Las unidades solicitantes que requieran iniciar una Contratacién Especial para contratar proveedores de
bienes, obras, consultorias y servicios, deberan ajustarse al siguiente procedimiento;

1. Requisitos Previos de la Unidad Solicitante;

a) Planos o disefios, espacificaciones generales o técnicas, alcances de servicios, y/o términos de referencia
segln corresponda.

b) Establecer la moneda de pago.

¢) Verificar la disponibilidad Presupuestaria.

d) Borrador preliminar del Pliego de Bases y Condiciones o solicitud de contratacién cuando se reguiera.

e) Otros que fundamenten y definan el alcance de la decisién de contratacion.

2. Elaborar memorandum de solicitud dirigida a la UAE en caso que el proceso se ejecute en el nivel central,
acomparniando la documentacion soporte indicada en literal a, b y ¢ del presente articulo y propuesta de los
integrantes del CSE.

En el caso que el proceso se ejecute en el nivel Departamental, el memorandum con los requisitos se dirige al
Delegado Departamental.

3. Recibida la solicitud en la UAE en el caso del nivel central, procede a verificar el cumplimiento de los requisitos
y en un plazo no mayor de un (1) dia hébil, remite su dictamen a la DAL acompanado con la resolucién de
inicio del proceso debidamente motivada y ajustada al objeto del presente manual, acompafiada de la
propuesta de integracion del CSE, la DAL en un (1) dia hébil revisa y la envia a la PE para que apruebe o
rechace el inicio del proceso,
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4. Una vez firmada la resolucién de inicio la UAE en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles procede a
preparar el proceso de contratacion especial:

a) Asignar la numeracién al expediente.
b) Apertura, integrar y resguardar el expediente administrativo que soporta la contratacion especial.

¢) Elaborar la Guia de Contratacién que se remitira a los oferentes en la que establecera: 1) Finalidad; 2)
Plazo y forma de entrega; 3) Precios referenciales y descuentos aplicables si asi se estima; 4) Formas
de pago, 5) Direccién fisica y electrénica, 6) Garantia que aplican, 7) Los criterios para determinar la
mejor oferta; 8) Fecha y forma de presentacion de las ofertas; 9) Documentos Legales que debe
acompaiiar a la oferta segun proceda; 10) Documentos anexos con las especificaciones generales o
técnicas, términos de referencia, planos, disefios; y 11) Cualquier otra informacién de interés.

Arto. 23.- Invitacion a presentar ofertas: Habiendo culminado el plazo de preparacion de la contratacién especial, la
UAE en un plazo no mayor de un (1) dia hbil, procede a enviar carta de invitacién al oferente tnico o a los posibles
oferentes (nacionales y/o extranjeros), adjuntando la guia de la contratacidn, los documentos y soportes que le
permitan elaborar y presentar su oferta.

Arto 24.- De la oferta. Los oferentes deberdn formular sus ofertas sin sujecién a modo o condiciones que impidan una
aceptacion pura y simple por la Entidad Contratante.

La oferta podra constar en un solo sobre, en original y las copias solicitadas, siendo su contenido minimo el siguiente:

Documentacién que acredite la elegibilidad del Oferente.

Documentacicn que acredite el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos

Poder de Representacion.

Garantla de seriedad de oferta si se considerara necesario.

Oferta econémica v el detalle de precios unitarios cuando este sistema haya sido establecido en la solicitud de
compra.
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Art.- 25 Forma de Presentacién y Alcances de las Ofertas. La oferta serd enviada a la direccién indicada en los
documentos de la contratacién, por cualquiera de las siguientes formas: a) por via electrénica, b) por medio de correo
nacional o internacional o c) presentacion en sobre cerrado y sellado. Deberé acompafiar toda la documentacion
requerida en la invitacidn a ofertar. Deberan estar redactadas por medios mecanicos , llevarén el sello y la ribrica del
oferente y serén foliadas correlativamente empezando por el niimero uno.

Las ofertas econémicas deberan incluir todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones, pruebas y de ser el caso,
los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia
sobre el costo del bien, servicio u obra a adquirir o contratar; excepto la de aquellos oferentes que gocen de
exoneraciones legales.

El monto total de la oferta econdmica y los subtotales que lo componen deberan ser expresados hasta con dos
decimales.

Art. 26.- Aclaraciones y modificaciones a los documentos de la contratacién.- durante el plazo para presentar
oferta los proveedores podrdn solicitar aclaraciones a los documentos de la contratacion, las cuales deben ser
atendidas de inmediato por la UAE,

Asi mismo, el contratante podré modificar los documentos de la contratacién, sea por su voluntad o en ocasién a las
solicitudes de aclaracién efectuadas. En este caso, el plazo para presentar oferta podra ser ampliado y permitir a los
oferentes el tiempo suficiente para presentar ofertas.

Art. 27.- Presentacion de ofertas: Las ofertas serén recibidas en un plazo comprendido entre uno (1) a tres (3) dias
habiles posteriores a la notificacién de la invitacién, por cualquiera de las siguientes formas: a) por via electronica,
b) por medio de correo nacional o internacional, o ¢) presentacién en sabre cerrado y sellado. Deberd acompariar toda
la documentacién requerida en la Gufa de Contratacién. En el caso de aquellos bienes de adquisicion compleja, el
plazo anterior se podra ampliar por la UAE.

Si las ofertas presentadas superan los limites del monto estimado para el procedimiento, no se invalidara el
mismo, si este exceso no supera el 10% y se dispone de recursos financieros suficientes para asumir la
erogacion

Art. 28.- Seleccion, Negociacidn de la Mejor Oferta y Adjudicacion:

a)  EI CSE procede abrir y a realizar la seleccién de la mejor oferta con base a los criterios técnicos y
financieros establecidos para la contratacién especial en particular,
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b) La Gufa de Contratacion deberd especificar los criterios para determinar la mejor oferta y su
adjudicacion, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad:
teniéndose como referencia los siguientes criterios: 1) Fundamentos técnicos, que lo ofertado cumple
sustantivamente con los requerimientos técnicos de las obra, materiales, equipos o servicios
requeridos; 2) Que la oferta seleccionada sea la de menor precio entre las que cumplan técnicamente;
3) Que [a oferta cumpla con el plazo de entrega solicitado, no siendo necesariamente un criterio para
rechazar una oferta.

c)  EICSE posterior a la aperiura de ofertas dispondrd para la evaluacién de las mismas de un plazo de
un (1) dia hébil pudiendo promogarlo segin la complejidad de la contratacién y preparara un acta
detallada sobre el andlisis y comparacién de las mismas, exponiendo las razones en que fundamenia
|la seleccion de la mejor oferta, en caso de oferente tnico no aplica.

El CSE podra solicitar aclaraciones para subsanar errores de forma, los que deberdn de ser
contestados a mas tardar en un dfa habil posterior a la notificacién sin que esto altere el contenido de
la oferta. Los errores aritméticos podrén ser corregidos de acuerdo a lo establecido por la Ley No. 737.

En caso que ENACAL considere que los precios de las ofertas presentadas puedan ser mejorados
segun la experiencia en compras anteriores y precios vigentes en el mercado nacional o internacional
a la fecha de la contratacién, el CSE procederd a la blisqueda de un mejor precio, a través de la
negociacion,
Art, 29.-Negociacion de la contratacién: UAE podrd establecer en la invitacién a ofertar, la posibilidad de negaciar el
precio con los oferentes elegibles y sean técnicamente aceptables, los cuales podrdn presentar dentro del plazo
establecido en la solicitud respectiva, una mejora del precio ofertado.

Concluida la negociacién el UAE debera notificar el acta de evaluacion y recomendacién a la méxima autoridad con
copia a los oferentes participantes.

La negociacion debera constar en Acta suscrita por el responsable de la UAE y el oferente o su representante.

Ar. 30.- Causales de Descalificacion del Oferente. Aplican las causales establecidas en el articulo 45 de la Ley No.
737.

Art.-31.- Causales de Rechazo de las Ofertas. Aplican las causales establecidas en articulo 46 de Ley No. 737.
Ant.-32.- Recomendacion de Ofertas. E|l CSE preparara su Informe de Evaluacién y Recomendacion lo enviara con

el acta de aperiura de oferta y los cuadros respectivos a la UA quien lo remitiré a la autoridad correspondiente para su
adjudicacion total o parcial, o en su caso la declaracién de desierta.
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Art.- 33.- Adjudicacion y su Plazo. La autoridad competente podra adjudicar total o parcialmente, declarar desierta,
suspender o cancelar &l procedimiento, mediante Acto Administrativo escrito, dentro de dos (2) dias habiles después
de recibida la recomendacion de parte del Comité de Evaluacién.

Se recomendara declara desierto, si no cumple con las especificaciones técnicas y no mantienen el valor ofertado, y
cualquier causal que afecte sustancialmente la contratacion y el Interés Publico a consideracién del CSE.-

Esta debera ser comunicada al oferente adjudicado y a todos los participantes

Art. 34.- Resolucion de adjudicacién. Al finalizar la evaluacion de las ofertas, la Maxima autoridad debera emitir
resolucidn en la que se hagan constar los aspectos siguientes:

Referencia de la Contratacién

E! o los nombres de los Oferentes Adjudicados

Montos adjudicados

Breve descripcion de los bienes, obras o servicios adjudicados

. Nombre del representante de la Entidad autorizado para la firma del contrato
DeSIgnactén del Comité Administrador de Contratos

"o oo TP

Art.35.- Oferentg _Umco. La Contrataclon Especual puede adjudicarse, si después de Ia invitacién y venmdo el plazo
debidamente evaluada la oferta, se establezca que ésta satisface los requisitos exigidos y sea convemente a los
intereses del Ente Contratante. En caso contrario, se debe recomendar que la contratacién se declare desieria.

Art,36.- Re adjudicacién y Plazo: En caso de que el Oferente Adjudicado no compareciese a firmar el contrato,
dentro de un término de 48 posteriores a la Adjudicacion, la Institucion podra cancelar la misma y oforgarie al Oferente
que le siga en el orden de prelacion determinado. Procediendo de igual manera si esta circunstancia se repite con el
segundo lugar; en este caso se debe declarar desierto el proceso.

Art.37.- Suspension o Cancelacién del Procedimiento de Contratacién Especial. Si durante el desarrollo del
procedimiento de contratacion administrativa se suscitan situaciones de caso fortuito o fuerza mayor que impidan el
normal desarrolio del procedimiento cuya solucién pueda ser superada dentro de un plazo prudencial que no sea
superior a 7 dias calendarios y que no afecte el monto y objeto de la contratacion, la entidad contratante podréa
mediante Resolucién motivada suspender el proceso de contratacién administrativa, indicando expresamente el plazo
de suspension y las razones que lo motivan, pudiendo reiniciar el procedimiento de la contratacion.

Si las circunstancias acontecidas por cualquiera de estas causas no puedan ser resueltas con la prontitud requerida
dada la naturaleza de la contratacion, la entidad debera cancelar la misma, motivando mediante Resolucién
Administrativa tal circunstancia.
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En ambos casos, no implica responsabilidad alguna para la entidad u organismo contratante.

Esla resolucion debera ser notificada a los oferentes y publicarse en el portal tinico de contratacién del 6rgano rector.

Arto. 38.- Formalizacion del contrato:

a) Aprobada la Resolucion de Adjudicacion, la UAE en un plazo de un (1) dia habil la remite a la PE a
fines de su aprobacién; una vez aprobado se instruye a la DAL la elaboracién inmediata del contrato y
se proceda a la suscripcion del documento contractual por ambas partes.

b) Notificacion al adjudicado de la fecha, lugar, condiciones y garantias a presentar para la formalizacién
del contrato.

¢) Los términos de la contratacion deben ajustarse al objeto, condiciones técnicas, cantidades, aspecios
legales, econdmicos y otros requisitos propios. Los limites de la contratacion en términos econdmicos
deben de ajustarse a lo establecido en el acta de negociacion.

d) Se podran utilizar los tipos de contratos que dispone el Derecho Privado, sin perjuicio de utilizar
aquellos contratos establecidos en la Ley No. 737 y su Reglamento, bajo la condicién Sine Qua Non
que se preserven los derechos de ENACAL como entidad del Estado conforme a los derechos
contenidos en los artos. 71 y 72 de la Ley No. 737.

) Se podrén incorporar de acuerdo a los intereses de ENACAL, clausulas penales y mecanismos de
derecho de retencién de pago, garantizando el debido proceso para su gjecucién.
f) Una vez suscrito el contrato, la UAE emitird la correspondiente Orden de Compra.

Arto. 39 Plazos. La UAE aplicaré como principio esencial la celeridad en el proceso administrativo de contrataciones
especiales para adquirir bienes, obras y servicios que requiere ENACAL para cumplir con su finalidad; por lo que los
plazos de dicho proceso preferiblemente no podrdn exceder de doce (12) dias habiles contados a partir de la
Resolucion de Inicio y de la constitucién del CSE hasta la firma del contrato.

La UAE con autorizacién de la PE podrd ampliar estos plazos de acuerdo a la complejidad técnica, lugar de
fabricacion, ubicacion del bien, obra o servicio a adquirir el que debera formar parte de la Gufa de Soliciud de Oferta.

Art. 40.-Garantias. La decisién de poder solicitarla o no, debe fundamentarse en el monto y complejidad de la
contratacién, pudiéndose requerir segun procedan las garantias establecidas en los Artos. 67, 68 y 69 de la Ley No.
737 y los Artos, 211, 212 y 213 de su Reglamento General, con la salvedad que en el caso de los montos serdn
establecidos por la UAE en los rangos que dispone la Ley; asegurando el cumplimiento del contrato en tiempo, forma y
calidad. N

Al
08 SANITARIOS

=gy

TOS Y ALCANTZ




Gobierno de Reconciliacidn
Y Unidad Nacional

v e
ry) J).;: N r‘z:,x Y,

o .
i Lk® Vg L F i ™
e ¢

Art, 41.- Expediente de la Contratacién. La UAE debe constituir un expediente por cada procedimiento, con el
siguiente cantenido minimo.

a. Estudios previos cuando el objeto de la contratacién lo amerite
b. Resolucién de inicio debidamente motivada

¢. Original de la Solicitud de contratacion

d. Las ofertas recibidas de los oferentes.

8. La“Matriz de evaluacién”.

f. En caso de evaluacién por el Comité de Evaluacion, las actas de reuniones realizadas y el acta con
la recomendacion adoptada.

g. Resolucidn de Adjudicacién.
h. Original de la Orden de Compra o del Contrato.

i. Los documentos soportes emitidos por la unidad ejecutora, Almacén o unidad administrativa
designada para recibir las obras, bienes o servicios suministrados, o en su caso cuando opera un
equipo administrador de contrato seguin el objeto de la contratacién.

j. Constancia de recepcién final de los bienes, obras y servicios contratados, firmada por el
funcionario titular de la unidad solicitante.

k. Copias de comprobantes de! pago total, 0 pagos parciales y final, hechos a los proveedores.

. Acta de liquidacion del Contrato.

m. Otra documentacién que forme parte del proceso de contratacién,

- El expediente debe contener en una parte facimente visible y legible del anverso de su portada, el nimero tnico de
identificacion asignado y todos los documentos contenidos se deben archivar en orden cronolégico ascendente.

Art. 42.- Administracién de la Contratacién. La Maxima autoridad en la Resolucién de Adjudicacién o en acto
separado, nombrard un equipo encargado de la Administracién de los Conlratos, mismos que seran integrados por el
Area Usuaria, Asesoria Legal y Area Financiera o cualquier otro funcionario que se designe. Sus funciones se
estableceran en el Manual que al efecto apruebe la Méxima Autoridad.

CAPITULOV
CONTRATACION DIRECTA DE BIENES, OBRAS, CONSULTORIAS O SERVICIOS ESPECIALES

Arto. 43 Contratacién Directa.: La contratacién directa aplica a toda contratacion cuya naturaleza esté Prevista en

las causales siguientes:
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Para dar respuesta a situaciones de emergencia o calamidad publica que afecte a toda la colectividad
0 a un importante sector o que de forma imprevista cause la interrupcion total o parcial de la operacién
de los sistemas de agua potable y alcantarillade sanitario de ENACAL.

Cuando se requiere la estandarizacidn de equipos o de repuestos, con fines de compatibilidad con el
equipo existente. el precio debe ser razonable y debe haberse considerado y rechazado las ventajas
de instalar equipo de otra marca o fuente con fundamentos aceptables.

El equipo requerido es patentado o de marca registrada y puede obtenerse de una sola fuente.

Cuando se recomiende la compra de equipos esenciales y especiales de un proveedor determinado
como condicién para mantener las garantias o calidades.

Por razones de tiempo en la entrega de los suministros debidamente justificadas.

Cuando las instancias reguladoras nacionales o regionales, exijan la utilizaciéon de equipos con
estandares de calidad certificados.

Cuando el consultor del disefio recomiende la compra de bienes indispensables fabricado por una
persona juridica o natural determinada como condicién para mantener su garantia de cumplimiento.

Cuando por razones técnicas o de ofra indole solamente exista un fabricante o proveedor
El arrendamiento de maquinaria y/o equipo necesario para el desarrollo del objeto social que se preste

‘en condiciones de competencia o tareas conexas

Cuando sean necesarios la compra de bienes o servicios en Iugares Ielanos 0 de poca accesibilidad
para desarrollar el proyecto.

La contratacion de servicios profesionales especializados

Arto. 44.- Procedimiento aplicable para la Contratacion Directa: Para la contratacidn directa de bienes, obras,
consultorias o servicios, se aplicara el procedimiento establecido en este manual:

a) Apertura
Para dar apertura a un proceso bajo la modalidad de Contratacién Directa, la Unidad Solicitante debera
justificar la aplicacién de conformidad al objeto del presente manual y a la modalidad de Contratacion
Directa por cuales quiera de las causales indicadas en el Arto. 43 del presente Manual y remitiendo el
informe técnico-legal que sustente la contratacion

b} Invitacion a presentar oferta;
Habiendo culminado el plazo de preparacién de la Cantratacién Directa y una vez emitida la Resclucidn

de Inicio del proceso por parte de la PE, la UAE en un plazo no mayor de un (1) dfa habil, procede a
enviar carta de invitacién al oferente seleccionado u oferentes seleccionados, adjuntando la guia de la
contratacion, los documentos y soportes que le permitan elaborar y presentar su oferta.
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c.) Presentacion de oferta:

La oferta sera recibida en un plazo no mayor de cuatro (3) dias hébiles pudiendo ser prorrogado segun la
complejidad de la adquisicién, la presentacidn de la oferta podrd ser enviada por cualquiera de las
siguientes formas: &) via electrénica, b) cormeo nacional o intemacional o ¢) presentacion en sobre
cerrado y sellado. Deberd acompafiar toda la documentacién requerida en la Guia de Contratacién.

d) Evaluacién de la oferta y negociacién:

El CSE en el término de un (1) dia habil analiza y evalia técnica y econémicamente la oferta y podré
establecer negociacién con el oferente para buscar mejor precio, se elabora acta de la negociacion
firmada por los miembros del CSE y el representante del oferente; caso contrario se propondra declarar
desierto el praceso. Este plazo podrd ser ampliado con la debida autorizacién del Presidente Ejecutivo en
base a la complejidad de la Coniratacién.-

El CSE elabora el acta de evaluacion y de adjudicacion la que seré remitida a la UAE para que proceda a
la elaboracién de la resolucién de adjudicacién para la firma de la PE.

Arto. 45.-. Las compras o adquisiciones realizadas a proveedores intemacionales con los procedimientos de este
manual serdn interadas y nacionalizadas a través del Almacén In Bond N° 24.

Art.46.- Negociacién de Contratacion: EI CSE podré establecer en la invitacion a ofertar, la posibilidad de negociar el
precio con los oferentes elegibles y sean técnicamente aceptables, los cuales podrdn presentar dentro del plazo
establecido en la solicitud respectiva, una mejora del precio ofertado.

Concluida la negociacién el CSE deberd enviar el acta de evaluacién y recomendacién a la méxima autoridad con
copia a los oferentes participantes.

CAPITULO VI
NOTIFICACIONES Y ACCESO DE INFORMACION

Arto. 46.- Acceso a la Informacién: ENACAL Con el fin de garantizar la transparencia de la actividad administrativa
todos los resultados de las contrataciones se daran a conocer por medio de la pagina web de ENACAL y Ley No. 621,
Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Arto. 47.- Notificacién a la Contraloria General de la Repiblica: En cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y normativas, la UAE deberd remitir a la Contraloria General de la Republica en un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles contados a partir de la firma del contrato, la documentacién relacionada con el proceso de
contratacion para los efectos legales correspondientes. < P
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Arto. 48.- Comunicaciones por medios electrénicos: Surtird efecto legal las comunicaciones y notificaciones de los
actos que realice ENACAL por cualquier medio electrénico, siempre y cuando se garantice la certeza de la recepcién y
¢l contenido de los documentos enviados a los oferentes.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Arto. 49.- Los funcionarios que participen en estos procesos deberan observar la Ley Organica de la Contraloria
General de la Reptblica, la Ley de Probidad de los Servidores Publicos, las Normas Técnicas del Control Interno, el
Manual de Control Intermo de ENACAL, el presente Manual y cualquier otra disposicion sobre esta materia.

Arto. 50.- Las invitaciones para presentar oferias que se giren a los oferentes no tendran caracter vinculante, por lo
que no constituye una obligacién contractual.

Arto. 51.- La aplicacién e interpretacién del presente Manual de Contrataciones Especiales queda bajo responsabilidad
del Titular Ejecutivo de ENACAL, de conformidad a las Normas Técnica de Control Intemo, y de! cual formaran parie
integral los flujo gramas, guias, formatos y otros documentos que se elaboren para su implementacion.

Arto. 52.-Reformas: El presente MANUAL DE CONTRATACIONES PARAEL REGIMEN ESPECIAL dirigido al
cumplimiento de la finalidad de la EMPRESA NICARAGUENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
SANITARIOS (ENACAL) podra ser reformado por la dindmica del desarrollo y modemizacidn del sistema de
acueductos a nivel nacional & intemacional, para ser sometidas a la aprobacion de la DGCE.

Arto. 53.- Vigencia: El presente Manual entrara en vigencia a partir de la fecha de aprobacion por la Direccién General
de Contrataciones del Estado sin peqmcrn de su postenor publlcaclén enla pégma web Portal Unico o en cualguier
otro medio de Publicacién Nacional.

Dado en la ciudad de Managua, a las cinco de la tarde dias treinta del mes de Noviembre del aio dos mil doce.

Ervin Enrique Barreda Rodriguez
Presidente Ejecutivo
ENACAL
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